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Presidente da Camara Municipal de Colinas do Tocantins Ao &

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 14, de 07 de marco de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com fundamento no § 1°, do artigo 45 da Lei Orgéanica do Municipio de Colinas
do Tocantins, apresento VETO TOTAL por inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
de Lei n® 14/2025, aprovado por esta Colenda Casa Legislativa, que “Dispée sobre a
implantacdo de faixas elevadas em frente as Escolas Municipais, Estaduais, Particulares,
creches da Rede de Ensino do Municipio, Unidades Bdsicas de Saude e Centro Municipal de

Atendimento Educacional Especializado e dd outras providéncias.”
RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

Embora se reconhecga a nobre inten¢do dos autores da proposicdo em contribuir
para a seguranca da comunidade, especialmente das criangas e usuarios dos servicos

publicos, o projeto aprovado apresenta vicios insanaveis de ordem constitucional e legal,

0S quais passo a expor:

1. DO ViCIO DE INICIATIVA e INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei n° 14/2025, que dispée sobre a implantagdo de faixas elevadas em
frente as Escolas Municipais, Estaduais, Particulares, creches da Rede de Ensino do Municipio,

Unidades Basicas de Saude e Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado, viola
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o principio da separacdo dos poderes ao invadir esfera de competéncia privativa do Poder

Executivo, o que caracteriza vicio de iniciativa.

O tema é tratado em todas as hierarquias normativas, a comecar pelo artigo 61, § 1°,

inciso Il, alinea "b", da Constituicdo Federal, que trata sob a iniciativa privativa do Poder

Executivo, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracao dos

Territorios;

Nesta mesma senda, o art. 27, § 19, inciso |l, alinea "b", da Constituicao Estadual

do Tocantins, prelecionam que:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidadaos, na forma e nos casos

previstos na Constituicao Federal e nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

Il - disponham sobre:
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b) organizacao administrativa, matéria orcamentaria e servicos

publicos.

Insta destacar, que conforme previsto no art. 63, da Constituicdo Estadual, o
Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito Municipal, portanto, a ele compete

legislar sobre as supracitadas matérias em ambito local.

A matéria tratada implica diretamente na gestdo administrativa, organizagdo da
infraestrutura urbana e no planejamento orcamentario do Municipio, sendo, portanto, de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 40, §1°, inciso

IV da Lei Organica Municipal, veja-se:

Art. 40. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara Municipal, ao Chefe do Poder Executivo e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre:

IV. Organizacao administrativa e matéria orcamentaria;

Portanto, a proposi¢do padece de vicio de iniciativa, viola o principio da separa¢éao
dos poderes e da legalidade orcamentéria, vez que cria obrigagbes e despesas ao
municipio, razdo pela qual deve ser vetado em sua totalidade, por ser inconstitucional e

violar a Constituicdo Federal, Estadual e a Lei Organica Municipal.

Tem-se que observar que o Poder Legislativo, ao ingressar na esfera de
competéncia do Poder Executivo, fere o Principio da separacdo dos poderes previsto no
artigo 2° da Constituicao da Republica, in verbis: “Art. 2° Sao Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

E cedico que a separacdo de poderes é um principio basilar do Estado Democratic

de Direito e considerado clausula pétrea pelo art. 60, §4°, inciso Il da Constituigdo d
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Republica, e visa justamente segregar as fungbes legislativas, concernentes a Camara

Municipal e a fungdo de administrar, concernente ao Poder Executivo.

Vérios doutrinadores juridicos prelecionam que a Prefeitura ndo pode legislar,
como a Camara ndo pode administrar, pois cada 6rgéo, tem missao propria e privativa.
Cabe a Camara estabelecer regras para a administracdo, e a Prefeitura executar,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,

individuais e concretos.

E competéncia precipua do Poder Legislativo editar normas e ao Executivo praticar
atos segundo as normas. E, nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, sendo que, qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpacgédo de fungbes é nula e inoperante, por violagdo ao principio da

separacao de fungbes dos 6rgaos do governo local.

Neste diapasdo, a harmonia entre os Poderes Publicos descrita no art. 2° da
Constituicdo da Republica se caracteriza pela consciente colaboragdo e controle
reciproco, a fim de evitar distor¢des e a usurpacao de atribui¢des proprias dos Poderes

da Republica.

Assim, o sistema, denominado pela doutrina de check and balance, visa harmonizar
as relagdes institucionais, de modo que havera desarmonia sempre que um dos Poderes

exercer prerrogativas e faculdades em detrimento da competéncia do outro.

Portanto, a matéria objeto do Projeto de Lei n® 14/2025 é de iniciativa reservada a
competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 40, § 4°, inciso 1V, da Lei Organica

do Municipio.
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Resta cristalino que a iniciativa de leis que disponham sobre as atribui¢ées dos
6rgédos da Administragdo Publica ou que gerem aumento de despesas, como é o caso do

Projeto de Lei n® 14/2025, é exclusiva do Prefeito.

Por fim, ha de se destacar, ainda, que a auséncia de indicagdo no texto legal da
fonte de recursos a serem utilizados para a implementacao da lei viola a lei orcamentaria.

Nesse sentido, é unissona a jurisprudéncia do nosso Tribunal de Justica:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.216/2021, DO MUNICIPIO DE ARAGUAINA/TO, QUE DISPOE
SOBRE OBRIGATORIEDADE DE REPARO DE BURACOS E VALAS
ABERTOS  NAS  AREAS  PUBLICAS. INGERENCIA  NA
PRESTACAO/ORGANIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS. MATERIA
CUJA REGULAMENTAGCAO OU ALTERACAO TEM INICIATIVA
RESERVADA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ATO NORMATIVO INAUGURADO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL (VEREADOR). ViCIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACIT\O
JULGADA PROCEDENTE. 1. Na hipotese, a Arguicdo de
Inconstitucionalidade tem por objeto a Lei Municipal n® 3.216/2021
do Municipio de Araguaina/TO, que disp&e sobre a obrigatoriedade
de reparo de buracos e valas abertos nas areas publicas no
municipio de Araguaina/TO, deflagrada pela Camara Municipal de
Araguaina/TO (vereador). 2. Pela leitura do artigo 1° da Lei
Municipal n° 3.216/2021, de plano, infere-se que seu objetivo é
regulamentar/organizar a prestacdo de servicos publicos,
especialmente em relacdo a execucdo de obras ou reparos
decorrentes de servicos que impliquem intervengdes sobre o

pavimento da via ou passeio publico. 3. Sao de iniciativa privativa
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do Chefe do Executivo legislar, entre outras matérias, sobre
servicos publicos (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da CF/88).
Tal disposicao foi refletida na Constituicao Estadual (art. 27, §
1°, inciso Il, alinea "b"). Assim, considerando que o Poder
Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito Municipal (art. 63,
caput, da CE), a ele compete legislar sobre as supracitadas
matérias em ambito local. 4. A Lei Municipal n® 3.216/2021, objeto
do controle de constitucionalidade, regulamentou sobre a execu¢éo
de obras ou reparos pelas concessionarias/permissionarias
decorrentes da prestacao dos respectivos servicos publicos, sendo,
portanto, matéria cuja regulamentac@o ou alteracao tem iniciativa
reservada e privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, em
respeito ao comando do artigo 27, § 1°, inciso I, alinea "b", da
Constituicdo Estadual. 5. Ndo se desconhece a competéncia
concorrente para legislar sobre "assuntos de interesse local”, assim
como a de organizar e prestar, direta ou sob regime de concessao
ou permissdo, servicos publicos de interesse local, conforme
previsao constitucional (artigo 30, incisos | e V, CF/88). Entretanto,
ainda que a questao tenha alguma ressonancia em "interesse local",
os Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia as regas de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente e que
encontram reverberacao na Constituicdo Estadual, sob pena de
desrespeito ao postulado da separacdo dos poderes,
expressamente consagrado no art. 2° da CF/88. 6. Ao conferir aos
Municipios a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno, a Constituicao da Republica impoe a obrigatoria
observancia de principios, fixando como regra de cumprimento
obrigatorio do processo legislativo a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo em determinadas matérias, como

evidenciado no presente caso, razao pela qual é vedado a
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Camara Municipal (vereador) iniciar processo legislativo sobre
as matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
Municipal. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade ex tunc da Lei n°
3.216, de 02 de julho de 2021, do Municipio de Araguaina/TO, por
afronta ao art. 27, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicao Estadual
do Tocantins c/c art. 61, § 1°, inciso |l, alinea "b", da CF/88.(TJTO,
Direta de Inconstitucionalidade, 0015011-61.2021.8.27.2700,
Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE , julgado em
03/11/2022, juntado aos autos em 08/11/2022 15:03:53). Grifo

Nosso

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
1.428/2019. MUNICIPIO DE DIANOPOLIS. TARIFA DE ESGOTO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. ViCIO FORMAL
CONFIGURADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO TITULAR DO
PODER EXECUTIVO. ART. 27, § 1°, II, "B", DA CONSTITUIGCAO
DO ESTADO DO TOCANTINS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A Lei
n® 1.428/2019 do Municipio de Diandpolis -TO, objeto do controle
de constitucionalidade, dispde acerca da tarifa de esgoto cobrada
pela concessionaria do servico publico responsavel no ambito do

municipio.2. A lei teve origem no Poder Legislativo, por

iniciativa de vereador, e, tratando de questao atinente a
servigos publicos, configurado esta o vicio de iniciativa formal,
uma vez que cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa da Lei para tratar da matéria, nos termos do Artigo
27, §1°, inc. Il, alinea "b", da Constituicao Estadual do
Tocantins.3. O Poder Legislativo Municipal, ao invadir a esfera
de competéncia do Poder Executivo, ao normatizar matéria

afeta a servico publico, viola o principio constitucional da
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separacao dos poderes, consubstanciado em vicio de iniciativa
e invasio de competéncia da esfera do Poder Executivo
Municipal, marcada por perversio ao processo legislativo,
afronta a ato juridico perfeito e a direito adquirido, bem ainda,
ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao
4. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.428/2019, do Municipio
de Dianépolis, com efeitosex tunc. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJTO, Incidente de
Arguicio de Inconstitucionalidade Civel, 0009770-
43.2020.8.27.2700, Rel. HELVECIO DE BRITO MAIA NETO ,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 17/03/2022, juntado aos autos
25/03/2022 16:24:53) grifo nosso

Como se Vvé, as razdes ora explicitadas demonstram os obices que impedem a

sancdo do Projeto de Lei n® 14/202, em virtude de sua inconstitucionalidade.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, restam demonstradas as razdes de inconstitucionalidade que
impedem a sancdo do Projeto de Lei n°® 14/2025.

Assim, VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI N° 14/2025, com
fundamento nos dispositivos constitucionais e legais acima citados, por evidente vicio de
iniciativa e interferéncia indevida na competéncia administrativa do Poder Executivo.

Certo de contar com a compreensdo de Vossas Exceléncias quanto a preservacao
do ordenamento juridico e da autonomia entre os Poderes, renovo protestos de elevada
consideracgao.

Colinas do Tocantins - TO, 10 de abril de 2025.

Josemar Carlos Casarin

Prefeito Municipal
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